EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenté pentru regiementarea uner masuri privind datoria publica in scopul aplicarii
art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 64/2007 privind datoria publicd

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actuilui normativ

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.109/2008, cu modificérile si completarile ulterioare, a
fost aprobat noul cadru legal privind datoria publica.

Potrivit ariicolului 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 64/2007 privind datoria
pubiici, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile
ulterioare, incepdnd cu anul 2009, Ministerul Economiei §i Finantelor (MEF) in calitate de
administrator al datoriei publice guvernamentale, va prelua in administrare Imprumuturile
contractate de ordonatorii principali de credite sau de operatorii economici cu garantia statului
si/sau contractate de MEF si subimprumutate acestora, si cele contractate in regim tripartit, care
au ca sursd unicd de rambursare bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat si bugetul
asigurdrilor pentru somaj, in conditiile In care finantatorii vor fi de acord.

Totodata, in baza prevederilor art. 14 alin (9) din Ordonantade urgentd a Guvernului nr.
64/2007, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.109/2008, cu modificérile si
completirile ulterioare, coroborate cu Normele Metodologice de aplicare a art. 14, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 683/2008, MEF a avut obligatia initierii demersurilor necesare pentru
obtinerea acordului  finantatorilor cu privire la aplicarea noului mecanism pentru toate
Imprumuturile care intrd sub incidenta prevederilor articolului 14, precum si pentru elaborarea
actelor normative de aprobare a respectivelor documentelor astfel convenite cu finantatorii si a
modificarii in mod corespunzitor a actelor normative de aprobare/ratificare a acordurilor de
imprumut (care fac obiectul preludrii).

Potrivit noului mecanism, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007, aprobatd cu modificari si completzri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile si
completérile ulterioare, coroborate cu Normele Metodologice de aplicare a articolului 14 al
acesteia, preluarea de catre MEF a acestor impirumuiuri incepand cu data de 1 ianuarie 2009,
presupune urmdtoarele:

- in bugetele ordonatorilor principali de crecdite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor
sociale de stat si ai bugetului asigurarilor pentru somaj, nu se vor mai  include:

» credite bugetare pentru acoperirea serviciului datoriei publice pentru Imprumuturile
respective (acesta va fi suportat de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Economiei si
Finantelor — Actiuni Generale};

» sume alocate din intrdri de credite interne sau externe, cu exceptia sumelor destinate
acoperirii acreditivelor deschise si cperatiorale la 1 ianuarie 2009, care vor fi cuprinse in
continuare ca sume alocate din credite externe/interne in bugetul ordonatorului principal de
credite respectiv.

- cheltuielile echivalente sumelor rimase de tras in cadrul imprumuturilor (cu exceptia sumelor
aferente acreditivelor), vor fi cuprinse in bugetele ordonatorilor principali de credite, in cadrul
sumelor alocate acestora de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetul




asigurdrilor pentru somaj, dupé caz.

- sumele rdmase in cadrul imprumuturilor pretuate. vor fi trase de MEF pe baza cheltuielilor
efectuate de ministerele de resort si/sau de operatorii economici din fondurile alocate de la bugetul
stat in bugetul acestora pentru finantarea proiectului respectiv (peniru care a fost contractat
imprumutul in cauza), sau in functie de necesitatile bugetului de stat, dupd cum se va stabili cu
finantatorii.

- sumele trase vor fi utilizate de MEF pentru finantarea deficitului bugetului stat si acoperirea
serviciului datoriei publice, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

- soldurile conturilor bancare deschise de ministerele de resort si/sau operatorii economici pentru
derularea imprumuturilor, la 31 decembrie 2008, vor fi transferate MEF, daca nu se stabileste
altfel cu finantatorul.

Cu toate acestea, ordonatorii principali de credite si/sau operatorii economici care implementeaza
proiectele finantate din imprumuturile ce urmeazd a fi preluate in administrare de MEF (in sensul
preludrii obligatiilor privind rambursarea imprumuturilor, precum si a tragerilor rdmase de
efectuat din imprumut) vor raméine responsabili pentru atingerea obiectivelor proiectelor si vor
respecta in continuare prevederile din acordurile de Imprumut privind implementarea proiectelor
(mentinerea Unitatilor de Management a Proiectului, procedurile de achizitie, etc).

Urmare analizarii portofoliului, fac obiectul preludrii conform art. 14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.64/2007, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.109/2008, cu
modificarile si completérile ulterioare, 146 acorduri de imprumut, dintre care 42 imprumuturi
directe (contractate in principal de la institutii financiare internationale), sunt in prezent numai in
rambursare si nu necesitd modificari in cadrul acordurilor, serviciul datoriei publice fiind in
sarcina MEF, iar modificarea fluxului fondurilor necesare asigurdrii serviciului datoriei publice
constituind aranjamente interne intre MEF si respectivii beneficiari.

in consecintd au facut obiectul discutiilor/negocierilor cu finantatorii in vederea preludrii

fie a tragerilor sumelor rimase in cadrul imprumuturilor, si/sau a efectuarii platii serviciului
datoriei publice de cédtre MEF 104 acorduri de imprumut, astfel:

1) 38 acorduri incheiate direct de MEF cu institutiile financiare internationale sau cu banci

comerciale si subimprumutate ministerelor de resort si/sau ordonatorilor economici care
au facut obiectul amendarii/modificirii, in special pentru preluarea de catre MEF a
tragerilor sumelor rimase, rambursarea fiind In sarcina MEF. Toti finantatorii in cauza, cu
exceptia JBIC, au fost de acord cu aplicarea noului mecanism, solutiile juridice privind
modificarea acordurilor de imprumut in cauzé fiind stabilite de comun acord cu fiecare
finantator, functie de speta, de specificul acordului si de procedura intern a finantatorului,
dupa cum urmeaza:

- Banca de Dezvoltare a Consiliului Europet (BDCE) si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoitare (BERD) au fost de acord cu aplicarea noului
mecanism, prinir-un schimb de scrisori, fard a considera necesarad amendarea
acordurilor de imprumut in cauzi;

- Banca Internationald peniru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) a acceptat
aplicarea noului mecanism si 1 acest sens la data de 19 septembrie 2008 a fost
semnat intre Guvernul Romaniei, prin MEF, si BIRD un Memorandum de
Intelegere, privind implementarea proiectelor finantate de acesta conform legii
datoriei publice. Acest document reprezintd cadrul general care se va aplica
tuturor acordurilor in cauzd.

- Banca Furopeani de Investitii {BET) a acceptat de asemenea aplicarea noului




mecanism si in acest sens au fost incheiate 12 amendamente individuale pentru
toate acordurile in prezent in iraplementare (imprumuturi in curs de utiiizare) .

- Dexia Kommunaikredit a fost de acord cu noul mecanism 1In acest sens

incheindu-se un amendament intre parti.

2) 66 acorduri de Tmprumut incheiate cu banci comerciale de ministerele de resort/operatoru
economici si garantate de MEF, care au facut obiectul discutiilor/negocierii in cea mai
mare parte numai din punct de vedere al preludrii serviciului datoriei publice fiind numai in
rambursare, sau tragerile pe bazid de acreditive. Exceptie au fiacut totusi 2 acorduri de
imprumut incheiate intre Ministerul Internelor si Reformei Administrative (MIRA) si
Societe Generale, care au ficut obiectul regocierii si pentru preluarea efectuarii tragerilor
de citre MEF, insé conform deciziel finantatorului noul mecanism de tragere nu poate fi
adaptat acordurilor de Tmprumut datoritd unor constrangeri ale contractului comercial,
urménd a se aplica in continuare mecanismul initial stabilit prin acord.

In ceea ce priveste aceste Imprumuiuri, mentionate la punctul 2, pentru evitarea unui
proces de amendare de lungd duratd, a unor cerinte suplimentare din partea finantatorilor si a
unor costuri juridice ridicate, avand in vedere dimensiunea acestui portofoliu, complexitatea
imprumuturilor, numéarul mare al partilor implicate in cadrul acestora (creditori, agenti de plata,
asiguratori, etc), precum si legile diferite care guverneazé acordurile (chiar si in cazul acordurilor
incheiate cu acelasi finantator) peniru preluarea obiigatiilor privind plata serviciului datoriei
publice de catre MEF, s-a corvenit cu cea mai mare parte dintre finantatori incheierea unei
Scrisori de Notificare.

Prin acest document s-a agreat cu finanfatorii, un nou aranjament de platd a serviciului
datoriei publice in sensul cd incepand cu 1 ianuarie 2009 MEF, in calitate de administrator al
datoriei publice va fi responsabil cu efectuarea platii serviciului datoriei publice. In acest context,
finantatorul urmeaza sé transmita ingtiintarile de platd atdt MEF, cét si institutiilor de resort
respective (Imprumutatii), prevederile acordurilor fiind in continuare valabile, Imprumutatn
rimanind aceeasi. Desi abordarca a fost uvnitard, in sensul celor mentionate, textul Notificarilor a
fost adaptat dupi caz la particularitatile/cerintele fiecdrui finantator. Notificdrile sunt semnate
tripartit de catre MEF, finantator si Imprumuzat, fiecare dintre parti pastrand un original. Totodata
subliniem ca anumite banci comerciale au confirmat, potrivit regulamentului intern al acestora,
acceptul privind noul aranjament referitor la plata serviciului datoriet publice guvernamentale de
ciatre MEF printr-o scrisoare oficiald, fard a presupune incheierea unui alt document. In plus
fatd de aceste 66 imprumuturi mai existd 4 credite furnizor contractate de SRI si respectiv
Ministerul Sanatatii Publice cu garantia statului (care intré sub incidenta art. 14) Insd, acestea nu
pot fi preluate de MEF in vederea efectudrii platii serviciului dat fiind regimul special aferent
biletelor la ordin emise in cadrui acestora, platile urménd a fi efectuate de respectivii beneficiari
ca $i pané in prezent.

Potrivit practicii juridice aprobarea documentelor incheiate cu finantatorii mentionate mai sus
urmeaza procedura de aprcbare a acordului de imprumut initial. Ca urmare sunt supuse aprobaérii
prin prezeniul act normativ Memorandum-ul incheiat cu BIRD si respectiv amendamentele
convenite cu BEI, in cazul acordurilor de imprursut incheiate cu EDCE si BERD nefiind necesara
amendarea acorcurilor de Imprumut In cauza.

Totodat#, modificarile impuse de articotul 14, respeciiv aplicarea noului mecanism agreat,
acolo unde a fost necesar si de finantatori prin documentele mentionate, conduc la modificarea in
mod corespunzator i a actelor normative de aprobare/ratificarea a acoxdurilor de imprumut
initiale (cum este crazui celor contractate de la organismele financiare internationale) si/sau a
actelor normative de apr ”\bare a contractarii gi/sau garantZrii imprumuturilor (cum este cazul celor
confractate de la bincile comerciaie). preculn si la  reglementarea unor elemente legate de
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reluzrea obligatiiior, astfel cum a fost conven:t cu unii dintre finantatori.

Ca urmare, pentru aprobarea docurnentelor Incheiate cu BIRD si BEIL mentionate si
modificarea unor prevederi ale unor acte normative, precum si pentru reglementarea unor
elemente prevazute de acestea si asigurarea cadrului legal necesar finantérii cheltuielilor aferente
proiectelor si a serviciului datoriei publice 1n ipoteza neaprobarii de cdtre Parlament a bugetului pe
anul 2009, pentru a nu periclita derularea contractelor si/sau a intarzia efectuarea platilor la
scadentd, a fost initiat prezentul proiect de act normativ.

Totedatd, propunerea de acordare a unei autorizari bugetare pentru Ministerul Economiei si
Finantelor in vederea efectudrii platii serviciului datoriei publice aferente imprumuturilor preluate
spre administrare de 1a alti ordonatori principali de credite conform art.14 din Ordonanta de
urgentd nr.64/2007. aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.109/2008, cu
modificarile si completérile uiterioare, este sustinuta de faptul c&, in ipoteza neaprobarii de catre
Parlament cu cel putin 3 zile Inainte de expirarea exercijiului bugetar a legii bugetului pe anul
2009, in care au fost previzute toate sumele necesare efectuarii platilor de datorie publica aferente
imprumuturilor preluate de la alti ordonatori principali de credite, s-ar ajunge la imposibilitatea
efectudrii la scadenté a platii serviciului datoriei publice aferente imprumuturilor preluate. Astfel,
in conditiile in care sumele necesare efectudrii platii serviciului datoriei publice nu se incadreaza

in dispozitiile art.37 alin.1 si 2 din Legea nr.5G0/2002 privind finantele publice, cu modificérile
ulterioare, pentru a se asigura sursele bugeiare necesare asiguririi rambursérii iImprumuturilor
preluate, achitarii dobénziler, comisioanelor i a altor costuri pané la aprobarea de citre Parlament
a legii bugetului pe anul 2009, i cazul In care legea bugetara aferentd anului 2009 nu va fi
aprobati 1n termenu! prevazut de lege, se propune acordarea autorizdrii Ministerului Economiei si
Finantelor in vederea efectudrii platii serviciului datoriei publice aferente imprumuturilor preluate
din bugetul Ministerului Economiei si Finantelor - Actiuni Generale, in limita sumelor propuse in
proiectul de buget pe anul 2009.

In anexele nr.1A si 1B ia ordonanta de urgentd sunt previzute imprumuturile preluate pentru
care MEF va fi responsabil cu efectuarea pldtii serviciului datoriei publice (anexa nr.lA
cuprinzdnd Imprumuturile direcle contracte de MEF i subcontractate ordonatorilor principali de
credite/operatorilor economici, iar anexa nr.1B Tinprurauturile contractate de acestia din urma si
garantate de MEF). In anexele nr. 2 si 3 surt prevazute mprumuturile pentru care MEF va fi
responsabil si cu efectuarea tragerilor sumelor ramase din imprumuturi, si respectiv imprumuturile
pentru care se va aplica, conform celor agreate cu finantatorii in continuare procedurile de tragere
initiale stabilite in acorduriie de imprumut Tn cauza.

In ciuda eforturilor partii roméne pentru obtinerea acceptului finantatorilor cu privire la
aplicarea prevederilor art. 14 al Ordonantei de urgentd nr. 64/1997, aprobatd cu modificdri si
completiri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile si completérile ulterioare, in timp util, unii
dintre finantatori au transmis cu intarziere zcceptu! lor, ceea ce a condus implicit la intérzieri In
definiiivarea in termenul stab’it initial oi & celorialti pasi legail necesari aplicérii articolului 14 din
aceastd ordonanid de urgentd .

Ca urmare, avand it vedere ¢4 termenul prevazut de art.14 alin. {9) pentru modificarea
acordurilor si a actelor rormative de ratificare a fost denasit, din considerencele mentionate mai
sus, si iudnd In considerare necesitatea aplicarii lncepand cu data de 1 ianuarie 2009 a noului
mecanism privind efectuarea trageriior si finantarea cheltuielilor in cadrul proiectelor
respective si plata seviciului datoriei pubiice, astfel cum a fost agreat cu finantatorii prin
docurnentele mentionate si implici? a refiectarii corespunzatoaie si in bugetul pe 2009 a sumelor
aferente vroiectelor 31 a celor destinaze acoperirii serviciului datoriel publice, pentru a nu
impieta iaplementarea tn continuare a proiecielor si/sau a intirzia efectuares platilor la
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modificarii dupa caz a acielor normative prin care au fost aprobate acordurile de imprimut
incheiate cu organismele financiare internationale, si care intrd sub incidenta noii legi a datoriei
publice si a reglementdrii altor eiemente pe acesta spetd s se realizeze prin ordonantd de urgenta.
De asemenea, in conformitate cu Meraorandum-ul cu tema "Redistribuirea unui numar de 25 de
posturi executie de la ordonatorii principali de credite catre Ministerul Economiei si Finantelor
(directia de Trezorerie si Datorie Publica) urmare preiudrii spre administrare a 160 imprumuturi
externe si interne in conformitate cu Ordonanta de urgentd e Guvernului nr.64/2007, aprobata cu
modificiri i completiri prin Legea rr.109/2008, cu modificarile i completarile ulterioare, se
specificd in proiectul de act normativ supus apobarii modalitatea transferdrii personalului de
specialitate de la ordonatorii principali de credite de la care se preiau obligatiile de rambursare si
tragere catre Ministerul Economiei si Finantelor.

Sectiznea a 3-a
Impactul socic-eccnomic al proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunes a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen seurt, pentru anul
curent cit i pe termen lung
Proiectul de act normativ nu se referd ia acest subiect.

Sectivneaa S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiel in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act nermativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normiativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si aite documente
Proiestul de act normativ nu se referd ia acest subiect.

4. Evaluarez conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Prin proiectul de act normativ, se modific gi ¢ serie de acte normative in vigoare in sensul
corelérii cu prevederile art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.109/2008. cu modificarile si completdrile ulterioare, si
astfel cum a fost agreat in acest scop cu finantatorii.

Sectiunea a 6 a
Consultirile efectuaie in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consuliare cu organizatiile neguvernamentale, institutiile
de cercetare §i alte organisme hmplicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea aiegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act mormaiiv are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului ar. §21/2808, privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale auvioritdtiior administratiei prblice iccaie la elaborares proiecielor de acte normative
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Proiectu! de act normat:v nu se refers la acest subiect.
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4. Consultari desfasurate 1n cadrul eonsilillor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hetirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ au se referd la acest subisct.

5. Informatii privind avizarea de citre

a) Consilivl Legisiativ

b) Censiliul Suprem de Aparare a Tarti

¢) Consiliul Econemic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legisiativ a avizat favorabii prezenta ordonantd de wurgentd, prin avizul
nr.1439/17.11.20C8.

Sectivnea a 7-a
Activititi de informare publicd privind claborarea si implementarea proiectului de act
normativ ,

Informares societa¢ii civile cu privire la necesitatea elaborérii proiectului de act normativ
Initierea actului normativ este rezultatul intrérii in vigoare a noii legi a datoriei publice i
respectiv a necesitatii aplicarii articolului 14 ai acesteia, ca urmare nu se impune necesitatea
informdirii societéfii civile.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum §i asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biclogice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

Sectiunes a 8-a
Maisuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratizi pubfice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competenteler institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor prevazute in acest normativ  va fi realizata de Ministerul
Ecoriomiel st Finantelor si de catre ministerele de resort gi/sau operatorii economici implicati in
acordurile de Imprumut Tn cauza.




Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobdrii Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor mésuri privind datoria publicd in scopul aplicarii
art.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publicd, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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